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Herausforderungen an die Neuner-Diplomatie

Die westeuropéischen Staaten wurden 1980 mit einer Reihe von internationalen
Krisen und Problemen konfrontiert, die viele. in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre entstandenen oder verstirkten Spannungen im internationalen System zu
Tage treten lieBen. Die Afghanistankrise stellte die neun Linder der Europiii-
schen Gemeinschaft, die seit 1970 ihre AuBenpolitik im Rahmen der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) abstimmen, in nachhaltiger Form vor
die Wahl zwischen der Fortsetzung der Detente-Politik einerseits und einer der
USA folgenden Politik von Sanktionen gegeniiber der Sowjetunion anderer-
seits. Die Geiselnahme der US-Diplomaten in Teheran zwang die Neun, sich
zwischen der Solidaritidt mit den USA und eigenen wirtschaftlichen und politi-
schen Interessen im Iran zu entscheiden. Die seit Mitte 1980 zunehmenden Span-
nungen in Polen, die die Gefahr militdrischer Interventionen des Warschauer
Pakts hervorriefen, beriihrten unmittelbar zentrale Positionen westeuropaischer
Politik. Regionale Auseinandersetzungen wie der Krieg zwischen dem Iran und
dem Irak, der Biirgerkrieg im Libanon, der Nahostkonflikt sowie Spannungen
zwischen Syrien und Jordanien wurden im Unterschied zu regionalen Konflikten
in den siebziger Jahren zunehmend als direkte und unmittelbare Bedrohung
westeuropaischer Interessen verstanden. 1980 stellte sich besonders die Abhin-
gigkeit von der Erdolversorgung aus dem Gebiet des persischen Golfs als Pro-
blem, auf das die traditionelle Sicherheitspolitik im Rahmen der NATO keine
Antwort gab. Mogliche Auswirkungen dieser Konflikte auf Westeuropa lielien
Substanz, Methoden und Instrumente der Ansitze gemeinsamer Aullenpolitik
tberdenken.

Auch die Unsicherheiten der amerikanischen AuBenpolitik, die durch die Au-
Benpolitik des Prisidenten Carters und durch den langen Wahlkampf zum Priisi-
dentenamt verstirkt wurden, machten die eigene Verantwortung Westeuropas
und gleichzeitig die Schwiche der Neun deutlicher. Das konventionelle und stra-
tegische Ubergewicht des Warschauer Pakts, insbesondere jedoch das neue
Waffensystem SS 20. wurde von der westeuropdischen Bevolkerung unter-
schiedlich bewertet. Durch zunehmende Kritik an dem NATO-Doppelbeschluf3
vom Dezember 1979 und infolge der wachsenden Schwierigkeiten, die konven-
tionelle Ristung nach den NATO-Beschlissen um jihrlich drei Prozent real zu
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steigern, wurde der sicherheitspolitische Konsensus Westeuropas zunehmend in
Frage gestellt. Die wirtschaftliche Rezession, die Konkurrenz durch japanische
Produkte und die wachsenden Zahlungsbilanzdefizite der EG verringerten auch
die wirtschaftliche Stirke Westeuropas. Konnte man in der ersten Halfte der
siebziger Jahre noch das Konzept einer . Zivilmacht Europa® verfolgen!. bei
dem das wirtschaftliche Potential der Gemeinschaft als zentrales Instrument ei-
ner konfliktabbauenden westeuropiischen Aufienpolitik genutzt werden sollte,
so verdeutlichen die Ereignisse in 1980, daB3 sowohl das wirtschaftliche Lei-
stungsvermogen Westeuropas vergleichsweise zuriickgegangen ist als auch die
sicherheitspolitische und militdrische Komponente internationaler Politik wie-
der stirker hervortritt.

Angesichts dieser Herausforderung zeigt eine Bilanz der EPZ fiir das Jahr
1980 ein hohes MalB an gemeinsamen Aktivitaten. Sie dokumentiert gleicherma-
Ben den Willen zur Zusammenarbeit wie Schwiichen bei den internen Entschei-
dungsprozessen und bei den auflenpolitischen Instrumenten der Neunerpolitik.

Trotz gravierender Probleme, fristgemill und angemessen auf die Afghani-
stankrise zu reagieren, erwies sich die EPZ 1980 insgesamt als wichtiger Rahmen
fur die Neun. auf internationale Krisen zu reagieren. Mit dem Neutralitatsplan
fir Afghanistan, mit der Verhdangung von Handelssanktionen gegen den Iran,
mit der Nahostinitiative von Venedig und der dabei beschlossenen .. Fact-finding
Tour* Thorns im Nahen Osten, mit der Wiederbelebung des europiisch-arabi-
schen Dialogs, mit der Fortsetzung gemeinsamer Positionen auf der Madrider
KSZE-Nachfolgekonferenz und in der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen, in Stellungnahmen zu Polen, zum Krieg zwischen dem Iran und Irak, zu
Namibia und im Ausbau der Beziehungen zu den Landern der ASEAN-Gruppe
und Lateinamerikas nutzten die Mitgliedstaaten die EPZ, um internationale
Entwicklungen zu beeinflussen.

Ziele und Strukiuren der EPZ

Angestrebt wird in der EPZ nach den Berichten der AuBBenminister von Luxem-
burg und Kopenhagen, den Griindungstexten der EPZ2
— ., durch regelmiBige Unterrichtung und Konsultationen eine bessere gegen-
seitige Verstindigung tiber die groBen Probleme der internationalen Politik
zu gewihrleisten,
— die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung von Haltungen und,
— wo dies moglich und wiinschenswert erscheint, ein gemeinsames Vorgehen zu
begiinstigen™.
Diese Aktivititen bezichen sich auf Problembereiche. die sowohl auBlerhalb der
Kompetenzen der EG-Vertrige als auch au3erhalb der NATO-Zustindigkeiten
liegen. Zentrale Bereiche der Aullenpolitik und entsprechende Instrumente
(z.B. Haushaltsmittel, Streitkrifte. Entwicklungs- und Handelspolitik) wurden
damit nicht in den EPZ-Rahmen aufgenommen.
Die institutionelle Struktur der EPZ ist auf eine enge Zusammenarbeit natio-
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naler Diplomaten und Politiker auf verschiedenen Ebenen angelegt. Die Grup-
pe der Korrespondenten ist fiir die organisatorische Abwicklung und inhaltliche
Vorbereitung zustindig. Arbeitsgruppen von Fachreferenten fiir Regionen
(Afrika. Asien, Mittelmeer, Naher Osten, Lateinamerika) und sektorale Berei-
che (KSZE, Vereinte Nationen und Abriistung) stimmen ihre jeweilige Position
ab und bereiten Stellungnahmen vor. Die Botschaften in Drittlandern und bei in-
ternationalen Organisationen pflegen enge Informationskontakte, deren Inten-
sitat nach Bedeutung der Hauptstadt und je politischer Lage schwanken kann,
und handeln bei Bedarf gemeinsam — etwa durch diplomatische Demarchen.
Das Politische Komitee (der Leiter der politischen Abteilungen) ist das Len-
kungsgremium, das die Ministertagungen vorbereitet und Weisungen an die Ar-
beitsgruppen erteilt. Die Minister erértern die politischen Fragen und versuchen
— je nach Einschitzung — mit Stellungnahmen im Namen der Neun internatio-
nal Position zu bezichen. Auch der Europiische Rat der Staats- und Regie-
rungschefs der neun Mitgliedstaaten widmet sich Fragen aus dem EPZ-Bereich.
Bei Problemen, die als besonders wichtig empfunden werden, sollen Erklirun-
gen der neun Regierungschefs der gemeinsamen Position ein besonderes Ge-
wicht geben.

Eine herausgehobene Rolle fillt der Prisidentschaft der EPZ zu, die halbjéhr-
lich zwischen den Mitgliedstaaten rotiert. Sie ist gleichzeitig fiir die notwendigen
administrativen Aufgaben (Sekretariat, Verdtfentlichung, Sitzungsleitung) und
fiir die inhaltliche Vorbereitung und Durchfiihrung verantwortlich. Die Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaft ist — bis auf einige Arbeitsgruppen — in
allen Gremien als teilnehmender ,Gast™ akzeptiert, der sein Expertenwissen
tber die hiufig eng mit EPZ-Themen verkniipfte Gemeinschaftspolitik ein-
bringt. Dem Europiischen Parlament ist das Recht eingeraumt worden, an die
EPZ-Prisidentschaft Fragen zu richten sowie in regelmiBigen Kolloquien zwi-
schen dem Politischen Ausschull des Europiischen Parlaments und den Mini-
stern (faktisch jedoch nur mit dem Prisidenten) Fragen der EPZ zu erortern.

In dieser Struktur haben die Neun withrend der siebziger Jahre zunehmend ih-
re Haltung abgestimmt und Stellungnahmen zu internationalen Entwicklungen
und Krisen sowie in internationalen Organisationen abgegeben?®,

Diese Entwicklung der Aktivititen wurde 1980 verstarkt fortgesetzt, Dabei
traten die organisatorischen Schwichen der EPZ — besonders in Krisensituatio-
nen — nachdriicklich zu Tage. 1980 wurden deshalb Uberlegungen zu Anpassun-
gen und Reform der EPZ-Strukturen nachdriicklich vorgebracht.

Die Schwerpunkte der EPZ 1980

Der Einmarsch sowjetischer Truppen nach Afghanistan in den letzten Tagen des
Jahres 1979 tiberraschte diec EPZ. deren Prisidentschaft Anfang des Jahres von
Irland auf Italien tiberwechselte. Die italienische Prisidentschaft reagierte mit
erheblicher und beunruhigender Verspitung. Die Neun waren drei Wochen lang
nicht in der Lage, einen Termin fiir die Tagung der Minister oder der politischen
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Direktoren zu vereinbaren. Statt gemeinsamen Stellungnahmen den Vorzug zu
geben, duBerten sich zunédchst die Regierungen mit unterschiedlichen und teils
gegensétzlichen Positionen. Die Regierung des Vereinigten Konigreichs folgte
ostentativ der harten amerikanischen Linie, wahrend Giscard d’Estaing fiir die
Fortsetzung einer Detente-Politik eintrat. Konsultationen fanden dann zunichst
an den EPZ-Gremien vorbei zwischen den gréoBeren Mitgliedstaaten und den
USA statt. Einen wichtigen Baustein bildete die gemeinsame deutsch-franzosi-
sche Stellungnahme von Giscard d’Estaing und Helmut Schmidt im Februar
1980. Die gemeinsame Reaktion der Neun wurde von der Asien-Gruppe vorbe-
reitet. Die Neun verurteilten darin eindeutig die sowjetische Invasion und ver-
langten den Abzug der sowjetischen Truppen; schlieBlich schlugen sie auf Initia-
tive des britischen AuBlenministers Lord Carrington eine Losung in Gestalt eines
neutralen. blockfreien Afghanistans vor (19. Februar [980). Sie unterstiitzten
die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen ausgesprochene Ver-
urteilung der Invasion und die Bemiihungen der Konferenz islamischer Staaten
um eine politische Losung. Diese Haltung wurde dann auch von den Regie-
rungschefs der Neun auf der Sitzung des Europdischen Rats am 28. April 1980
bestitigt. Uber konkrete MaBBnahmen wurde jedoch keine Ubereinkunft erzielt.

Die Gemeinschaft beschloB angesichts des Getreideembargos der Vereinigten
Staaten, ihre Getreideausfuhren in die Sowjetunion nicht zu erhéhen, aber be-
ziiglich des Olympiaboykotts und der diplomatischen Kontakte mit der Sowjet-
union wurde keine Ubereinstimmung zwischen den Neun und in der westlichen
Allianz erreicht. Gleichzeitig entwickelte sich aber doch durchgingig das Be-
wulitsein einer verdnderten weltpolitischen Situation, die zu verstirkten Bemii-
hungen um bedrohte oder anféllige Staaten und Regionen (Tuarkeihilfe, Versuch
eines Dialogs mit den Golfstaaten) fiihrte.

Die Spannungen zwischen den Neun und den USA waren in den ersten Mona-
ten des Jahres 1980 nicht nur durch unterschiedliche Reaktionen auf die sowjeti-
sche Invasion in Afghanistan bedingt, sondern auch durch die Forderungen der
USA nach einer hirteren europiischen Position gegeniiber dem Iran in der Fra-
ge der amerikanischen Geiseln. Nach Stellungnahmen, die die Geiselnahme als
eklatante Verletzung der Grundregeln des Volkerrechts scharf kritisierten, und
nach wiederholten diplomatischen Schritten, u.a. gemeinsame Demarchen der
neun Botschafter in Teheran, beschlossen die Neun am 22, April auf einer Son-
dersitzung in Luxemburg, die Parlamente der Mitgliedstaaten aufzufordern,
wirtschaftliche Sanktionen gegen den Iran zu verhidngen. Gleichzeitig wurde ei-
ne Reduzierung des diplomatischen Personals im Iran beschlossen. Die Malinah-
men, nach denen — auf Grundlage eines EntschlieBungsentwurfes im UN-Si-
cherheitsrat vom 10. Januar 1980 — alle nach dem 4. November 1979 (dem Tag
der Geiselnahme) geschlossenen Vertrige mit den Embargomafinahmen belegt
werden?, traten am 17. Mai 1980 in Kraft, wenn auch das britische Unterhaus
den Zeitpunkt fiir die britischen Mallnahmen zuriickverlegte. An dieser EPZ-
Politik gegeniiber dem Iran zeigten sich auch andere westliche Staaten — insbe-
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sondere Japan — nachhaltig interessiert. Fiir diese Staaten bildeten die Malinah-
men der Neun eine Richtschnur, der sie folgten.

Ein dritter Schwerpunkt der EPZ-Aktivititen fithrte im ersten Halbjahr zu
Spannungen mit den USA. Die Nahostinitiative, die der Europdische Rat am
12./13. Juni verabschiedete, fiithrte im Vorfeld zu amerikanischen und israeli-
schen Vorbehalten und Einflunahmen.

Die Erklirung von Venedig, die frithere Deklarationen der Neun zum Nahen
Osten fortschrieb, unterstrich das Selbstbestimmungsrecht des paldstinensi-
schen Volkes und die Notwendigkeit, die PLO an Verhandlungen zu beteiligen.
Die Regierungschefs erkennen die besondere Bedeutung der Jerusalem-Frage
und verurteilen die Siedlungen in den besetzten arabischen Gebieten als ,,nach
Volkerrecht ungesetzlich™s. Obwohl die Neun auch das Recht Israels ,,innerhalb
sicherer, anerkannter und garantierter Grenzen in Frieden zu leben® anerken-
nen, wurde die Stellungnahme in Israel scharf verurteilt. Die amerikanische und
agyptische Regierung lieBen Zweifel erkennen, ob diese Erklarung dem Camp
David-Prozef} zugute kommen konnte. Die PLO forderte eine direkte Anerken-
nung.

Die Nahost-Erkliarung ging nicht nur wegen dieser Positionen weiter als vor-
ausgegangene Stellungnahmen der Neun, fir die der israelisch-arabische Kon-
flikt seit Beginn der EPZ-Titigkeiten immer ein Schwerpunktbereich gewesen
war; zwel Elemente geben den Beschliissen des Europiischen Rats einen beson-
deren Stellenwert in der Entwicklung der EPZ. Zum ersten Mal erklirten sich
die Neun bereit, sich ..an einem System konkreter und bindender internationaler
Garantien, einschlieflich solcher an Ort und Stelle, zu beteiligen®. Diese Formel
fithrte in der Debatte des Bundestages® zu Kontroversen, ob und inwieweit der
Bundeskanzler und der Aullenminister den Einsatz deutscher Verbénde in die-
ser Krisenregion zugesagt haben. Neben dieser Verpflichtung beschlossen die
Neun, ,.mit allen betroffenen Parteien die erforderlichen Kontakte aufzuneh-
men*7. Die Ergebnisse dieser Konsultationsrunde sollten dazu dienen, die Inhal-
te der geplanten Neunervorschlige zum Nahen Osten im Detail festzulegen.

Diesen Auftrag des Europiischen Rats fiithrte im zweiten Halbjahr 1980 der
Ratsprisident, der damalige luxemburgische Aulenminister, Gaston Thorn,
durch. Die SchluBfolgerungen der Thorn-Mission fanden Eingang in einen ver-
traulichen Bericht der AuBenminister an den Europiischen Rat, der auf seiner
Sitzung am 1./2. Dezember 19808, die Problemkreise einer Losung (Rickzug,
Selbstbestimmung, Sicherheit im Nahen Osten und Jerusalem) identifizierte und
darlegte, daB verschiedene Moglichkeiten zur Umsetzung der Grundsitze denk-
bar seien. Der Europiische Rat beschlof}, erneut Kontakte mit den betroffenen
Parteien aufzunehmen. Mit dieser Aufgabe wurde wiederum die Prisidentschaft
beauftragt. Die Verlingerung der Konsultationsphase war einerseits durch die
bewufite Ricksichtnahme auf die noch nicht festgelegten Positionen der neuen
US-Administration und andererseits durch die bei der Thorn-Mission erneut
deutlich gewordenen Probleme bedingt.
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Mit den Nah-Ost Aktivititen haben die Neun aktive und konkrete Schritte zur
Losung einer internationalen Krise unternommen; die selbst gesetzten Ansprii-
che werden sie 1981 zu erfiillen haben.

Die Regierungen der EG-Mitgliedstaaten bezogen auch Stellung zu anderen
Konflikten im Bereich des Nahen und Mittleren Osten. Zum militdrischen Kon-
flikt zwischen dem Irak und dem Iran duBerten die AuBlenminister die Hoffnung,
daf alle Lander, insbesondere die GroBmachte, Zurtickhaltung tiben und beton-
ten, wie ,,wichtig fiir die gesamte internationale Gemeinschaft die Erhaltung der
freien Schiffahrt im Golf ist™ und daf sie auf keinen Fall angetastet werden diirf-
te?. Sie unterstiitzten die Vermittlungsversuche der Vereinten Nationen und der
Konferenz der Islamischen Staaten.

Ebenso besorgt duflerten sich die Staats- und Regierungschefs iiber die Span-
nungen zwischen Syrien und Jordanien, die Ende 1980 in Folge des irakisch-ira-
nischen Krieges entstanden. Sie appellierten an die betroffenen Regierungen,
.grofite Zuriickhaltung zu iiben und alle Unstimmigkeiten auf friedlichem We-
ge, gegebenenfalls im Rahmen der Vereinten Nationen, zu regeln™10, Auch zur
Verschirfung der Konflikte im Libanon dufierten sich die Regierungschefs und
Aullenminister mehrfach besorgt. Sie forderten die Respektierung der Unab-
hingigkeit, Souveriinitit und der territorialen Unversehrtheit des Libanon und
unterstrichen die wichtige Rolle der UN-Beobachtungstruppen (UNIFIL)!.

SchlieBlich wurde auch der Europaisch-Arabische Dialog zwischen den Staa-
ten der Gemeinschaft und der der Arabischen Liga wiederbelebt, nachdem er
insbesondere durch die Spaltung der Arabischen Liga nach der dgyptischen Nah-
ostinitiative unterbrochen worden war. Die neun Regierungschefs erklirten in
Venedigam 12, und 13. Juni, ,welche Bedeutung sie dem europiisch-arabischen
Dialog auf allen Ebenen beimessen und fiir wie notwendig sie die Entwicklung
seiner politischen Dimension erachten®!2, Sie sprachen sich gleichzeitig fiir eine
Begegnung auf politischer Ebene aus. Auf einem Treffen auf Staatssekretérs-
ebene am 12. November 1980 in Luxemburg wurde die Wiederaufnahme des Eu-
ropiisch-Arabischen Dialogs beschlossen und eine curopdisch-arabische Au-
Benministerkonferenz vereinbart, die ,.sehr sorgfiltig vorbereitet werden miisse
und vor den Sommerferien (Juni/Juli 1981) stattfinden kénne“13.

In dieser Formulierung wird deutlich, da} die Substanz, iiber die zu verhan-
deln ist, noch ungeklirt blieb.

Einen weiteren Schwerpunkt der EPZ-Arbeit bildete das Ost-West-Verhalt-
nis auf dem Nachfolgetreffen der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE) in Madrid und in Zusammenhang mit den internen Entwick-
lungen in Polen. Die KSZE galt in der ersten Hilfte der siebziger Jahre als erste
Bewihrungsprobe der Zusammenarbeit zwischen den Neun, die allgemein als
mit groBem Erfolg bestanden betrachtet wurde'. Stiirker als bei ersten KSZE-
Nachfolgetreffen in Belgrad wirkten die Neun wieder in Vorbereitung und Dar-
stellung ihrer Ziele eng zusammen. Insbesondere kritisierten sie eindeutig in Er-
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klirungen der Prasidentschaft und in den nationalen Stellungnahmen die Verlet-
zungen der SchluBakte von Helsinki, wobei sie die Themen Afghanistan, Men-
schenrechte, menschliche Kontakte und Informationsfreiheit betonten. Nach
dem miihsamen Beginn der Konferenz, die noch unmittelbar vor Beginn an Kon-
troversen tiber die Tagesordnung zu scheitern drohte. unterbreiteten die Neun,
zum Teil zusammen mit anderen westlichen Staaten gemeinsame Vorschlige fiir
das Schludokument, die die Bereiche Menschenrechte, menschliche Kontakte,
Information, Kultur, Wissenschaft und Einzelthemen des Korbes I1 (Wirtschaft)
betrafen. Die Neun wirkten an der Ausarbeitung des franzosischen Vorschlags
fir eine Konferenz iiber Abriistung in Europa (KAE) mit und unterstiitzten die
franzdsische Initiative nachdriicklich. Die erste Phase einer Abriistungskonfe-
renz sollte darin bestehen, zwingende, vertrauensbildende und tiberpriitbare
MafBnahmen fiir den gesamten Europiischen Kontinent zu entwickeln!s.

Die Ost-West Beziehungen wurden 1980 durch die Intervention der Sowjet-
union in Afghanistan und durch die innenpolitischen Entwicklungen in Polen be-
lastet. Wiithrend die Neun in ihren Reaktionen auf Afghanistan, soweit diese die
direkten Beziehungen zur Sowjetunion (z.B. das Treffen zwischen Giscard und
Breschnew in Warschau) betraten. abweichende und unkoordinierte Positionen
vertraten, duferten sie sich zur Lage in und um Polen gemeinsam mit Entschlos-
senheit. Auf der Sitzung des Europdischen Rats am 1. und 2. Dezember 1980 be-
tonten die Staats- und Regierungschefs, daf3 sich die Neun in ihren Beziehungen
zu Polen strikt an die Charta der Vereinten Nationen sowie an die Grundsitze
der Schluffakte von Helsinki halten werden. Sie appellierten an alle Unterzeich-
nerstaaten der SchluBakte, sich ebenfalls an diese Grundsitze zu halten und sich
jeder direkten oder indirekten. individueller oder kollektiven Einmischung in
die inneren und aufieren Angelegenheiten eines anderen Mitglieds zu enthalten.
Der Europiische Rat warnte vor den _schweren Folgen®™, die eine andere Hal-
tung ..tir die Zukunft der internationalen Bezichungen in Europa und in der
Welt haben diirfte”16. Der Europédische Rat beschlof gleichzeitig wirtschaftliche
Hilfe fiir Polen, die von der Gemeinschaft in Form von Nahrungsmittellieferun-
gen geleistet wurde.

Neben der KSZE war in den siebziger Jahren die Zusammenarbeit in der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen als ein besonderes Testfeld fiir die
globale Neunerdiplomatie verstanden worden!?. Durch das gemeinsame Aufire-
ten in diesen Gremien zeigen die westeuropiischen Staaten nach Ansicht der
Aulenminister ,,am besten gegeniiber der Auenwelt ihr Bestehen™ !5, Die Neun
setzten auch in der Generalversammlung 1980 ihre intensiven Bemiithungen um
enge Abstimmung. gemeinsame Stellungnahmen und einheitliche Stimmabga-
ben fort. Die Koordinationsverfahren zwischen den Stindigen Vertretungen der
Neun in New York haben sich dabei weitgehend eingespielt und kénnen kaum
noch — im Rahmen der vorgegebenen Strukturen — verbessert werden. Die
Harmonisierung ihrer Positionen betraf insbesondere die Bereiche der Wirt-
schafts-, Abriistungs- und Menschenrechtspolitik. Den Neun fiel dabei eine be-
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sondere Rolle als starkste und einfluBreichste westliche Gruppe zu, die die Ver-
handlungsfiihrung gegentiber der Dritten Welt iibernahm.

Die Neun ergriffen bei dieser Generalversammlung keine gemeinsame Initia-
tive. Wie iiblich legte die Prisidentschaft zu allen wichtigen Tagesordnungs-
punkten die gemeinsame Haltung im Namen der neun Regierungen dar. Die Er-
kldrungen in der Abristungsdebatte der 35. Generalversammlung fanden dabei
besondere Beachtung. Wie jedoch in den Jahren zuvor, war die Stimmabgabe
bei wichtigen Problembereichen nicht einheitlich. Vermieden wurde zumindest,
daf} einzelne Mitgliedstaaten der Verurteilung anderer EPZ-Partner zustimm-
ten. 1980 wurde erneut nicht der UN-Sicherheitsrat in die Neunerabstimmung
einbezogen, da die beiden EPZ-Staaten, die Stindige Mitglieder des Sicherheits-
rates sind, ihre besondere Position nicht aufgeben wollen.

1980 setzten die Neun ihre Afrikapolitik fort. Mit ,,groBer Genugtuung* nah-
men die Minister die friedliche und demokratische Entwicklung in Zimbabwe
(Rhodesien) zur Kenntnis!®. In Bezug auf Namibia unterstiitzten sie die Bem{i-
hungen der fiinf Westmichte um eine Regelung im Sinne der Entschliefung 435
des Sicherheitsrates. Wie in den Jahren zuvor, verurteilten die Neun auch 1980
die Politik der Apartheid in Stdafrika. In einem Kommuniqué begrifiten sie,
daf} die Anwendung des am 20. September 1977 beschlossenen Verhaltenskodex
auf die europiischen Gesellschaften mit Tochtergesellschaften in Sudafrika er-
ste, ermutigende Ergebnisse — zumindest im Bereich der Arbeitsbezichungen —
zeige0. AuBerdem konsultierten sich die Neun iiber andere Krisengebiete in
Afrika, so zur Lage am Horn von Afrika und im Tschad.

Positionen ergriffen die Neun auch zu Entwicklungen in Asien und Lateina-
merika. Im Verhiiltnis zu Lateinamerika wurde besonderer Wert auf eine Men-
schenrechtspolitik gelegt, die mehrfach durch diskrete, diplomatische Kanile
betrieben wurde. Als Reaktion auf den Staatsstreich in Bolivien unterbrach die
Gemeinschaft ihre Verhandlungen tiber ein Kooperationsabkommen zwischen
der EG und den fiinf Andenlindern. Die Neun befaBten sich auch mit weiteren
politischen Problemen in Lateinamerika (El Salvador, Nicaragua und den krie-
gerischen Auseinandersetzungen zwischen Ecuador und Peru). Im siidostasiati-
schen Raum wurde die humanitire Hilfe der Gemeinschaft fortgesetzt. Mit den
Staaten der ASEAN-Gruppe wurden die Kooperationsbeziehungen weiterent-
wickelt und gemeinsame Positionen — insbesondere zur Lage in Siidostasien —
bestatigt2!,

Die Neun beobachten auch die Entwicklung in Zypern und die Lage nach dem
Militdarputsch in der Tiirkei. Die Minister nahmen die Zusicherungen der tiirki-
schen Militdrbehorden iiber die rasche Wiedererrichtung demokratischer Insti-
tutionen und beziiglich der Menschenreche zur Kenntnis und beschlossen, die
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit der Tirkei fortzusetzen??,

In den Bereich der EPZ-Aktivitiiten fallen auch Beratungen zur rechtlichen
Zusammenarbeit. Nachdem am 4. Dezember 1979 ein Abkommen zwischen den
EG-Mitgliedstaaten zur Anwendung des Europdischen Ubereinkommens zur
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Bekampfung des Terrorismus unterzeichnet worden war?!, konnte das von Gis-
card d’Estaing vorgeschlagene Projekt eines ,Europiischen Rechtsraumes*, das
auf eine Zusammenarbeit auf strafrechtlichem Gebiet abzielt, nicht weiterent-
wickelt werden, da seitens einiger Mitgliedstaaten rechtliche und politische Be-
denken vorgebracht wurden. Der EPZ zugerechnet wird auch die Zusammenar-
beit der fiir innere Sicherheit zustandigen Innen- bzw. Justizminister, die 1980
durch Expertentreffen in der sogenannten [ Trevi-Gruppe™ fortgesetzt wurde2?,

Zur Arbeitsweise der EPZ 1950

Die Arbeitsweise der EPZ blieb im Jahre 1980 weitgehend unveridndert. Strikte
Trennungen von Zustindigkeitsbereichen westeuropiischer Aulenpolitik wur-
den pragmatisch reduziert. Die Ubergiinge zwischen Tagungen des EG-Mini-
sterrats und der EPZ-Minister wurden flieBend. Sicherheitspolitische Uberle-
gungen fanden zunehmend Eingang in die Beratungen, so in Zusammenhang mit
dem Schmidt/Genscher-Besuch in Moskau und mit den franzésischen Plinen fiir
eine gesamteuropdische Abriistungskonferenz im Rahmen des KSZE-Nachfol-
getreffens. Die Beziehungen zum Européischen Parlament wurden nicht we-
sentlich gedndert. Der Mifimut, zu spit informiert zu werden und wenig mehr als
die Presse zu erfahren, blieb auch 1980 bestehen, wobei die Parlamentarier
selbst ihre internen Abstimmungen und Vorbereitungen zu verbessern suchten,
Die unzureichenden Kontakte weisen auf ein grundlegendes Problem. das 1980
verstarkt zu Tage trat. Zwischen den vertraulichen Beratungen in der EPZ einer-
seits und der Meinungsbildung in der europidischen Offentlichkeit andererseits
sind Briiche festzustellen, die auf die Dauer die politische Grundlage der EPZ-
Aktivititen gefahrden konnen.

Die Rolle der Kommission wurde in Hinblick auf ihren Status nicht verdndert,
Bei der Verwendung von Gemeinschattsinstrumenten durch die EPZ (z.B. Nah-
rungsmittelhilfe an Polen) wirkte sie konstruktiv mit. AuBerdem brachte sie bei
einigen Problemkreisen (z.B. EG-Haltung zum US-Getreideembargo gegen-
tiber der Sowjetunion) ihre Position in die EPZ-Beratungen ein.

Die AuBenkontakte der EPZ wurden 1980 erheblich intensiviert. Mehrere
Drittstaaten — u.a. Japan, Norwegen, Tiirkei und die Beitrittskandidaten — so-
wie regionale Organisationen — u.a. die Arabische Liga und die ASEAN Grup-
pe — suchten ihre Kontakte mit den Neun auszubauen: einige der Drittstaaten
strebten eine Formalisierung der gegenseitigen Konsultationen an. Griechen-
land wurde Ende des Jahres in die EPZ-Strukturen integriert. Mit Spanien, Por-
tugal und der Tiirkei wurden unterschiedliche Formen regelméBiger Konsul-
tationen vereinbart.

Mit den vermehrten AuBlenbeziehungen wuchsen jedoch erneut die Anforde-
rungen an die alle sechs Monate wechselnde Prisidentschaft. Sowohl die italieni-
sche Prisidentschaft im ersten Halbjahr als auch die luxemburgische im zweiten
Halbjahr zeigten — in unterschiedlicher Weise — Grenzen der Leistungstihig-
keit. In der Afghanistankrise hatte sich zudem die Schwiiche des Krisenmanage-
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ment manifestiert. Aus diesen Griinden setzten 1980 Uberlegungen ein, den Kri-
senmechanismus und die Funktionsweise der EPZ zu verbessern. Der britische
AuBenminister schlug vor, Krisensitzungen binnen 48 Stunden automatisch ein-
zuberufen, wenn dies von drei Mitgliedstaaten gefordert wird. Der franzdsische
Staatsprasident sprach sich fiir das Beibehalten einer hohen Flexibilitit aus, bei
der jedoch Maoglichkeiten gegeben sein sollten, dal} die Staaten, die eine aktive
Rolle wahrnehmen kénnen und wollen, darin nicht durch andere, die keine Ver-
antwortung zu iibernehmen gedenken, gehindert werden sollten2s,

Verschiedene Vorschlige zur Schaffung eines Sekretariats fanden erneut Ein-
gang in die Debatte. Gefordert wurde u.a. auch. alle Tagungen von Fachgrup-
pen und vielleicht auch des Politischen Komittees in Briissel zu konzentrieren
und EPZ-Experten in die Stindigen Vertretungen der EG in Briissel zu entsen-
den. So kénnte in Briissel eine gewisse Infrastruktur entstehen, die weiter auszu-
bauen ist, bis sich parallel zum Ausschulb der Standigen Vertreter eine Organisa-
tion entwickelt, die alle Aufgaben wahrnimmt, die bei anderen Vorschldgen dem
Politischen Sekretariat zugeschrieben werden. Beibehalten wiirde jedoch der
strikt zwischenstaatliche Charakter; antizentralistische Reflexe in den Haupt-
stadten wiirden vermieden?’.

19580 — Ein besonderes Jahr?

1980 wurde von den Aulfienministern als auierordentliches Jahr bezeichnet?s, in
dem es den Neun gelungen sei, in den groBen internationalen Fragen mit ,.einer
Stimme*™ zu sprechen. Der Prisident im ersten Halbjahr. der italienische Aufien-
minister Emilio Colombo, kam zu dem .objektiven Urteil®, dafi die Politische
Zusammenarbeit, wenn schon nicht einen qualitativen Sprung, so doch ganz ge-
wi sehr wichtige Entwicklungen erfahren habe. die fiir sie in Zukunft bestim-
mend sein werden2?. Festzuhalten in dieser Bilanz ist, daB sich trotz der Schwie-
rigkeiten zu Beginn des Jahres das System gegenseitiger Informationen und
Konsultationen, der ,automatische Konzertierungsreflex*3, konsolidierte,
Auch wurde die ,.Diplomatie der Deklarationen™* weiter auf fast alle Bereiche
internationaler Politik ausgedehnt. Die Neun dokumentierten damit ihren aus-
driicklichen Willen, gemeinsam Lésungen zu suchen, fir die sie allein weniger
EinfluBmdoglichkeiten sahen. Die Aktivitdten waren tiberraschend zahlreich und
gewichtig, wenn man bedenkt, dafl bei vielen Themen in der Vergangenheit kei-
ne natiirliche Interessenidentitit zwischen den Mitgliedstaaten, sondern viel-
mehr innereuropiische Spannungen festzustellen gewesen waren und dal
gleichzeitig die Gemeinschaft von Konflikten tiber die Verteilung der Haushalts-
lasten belastet wurde. Dem Anspruch, an der Gestaltung des internationalen Sy-
stems mitzuwirken, standen aber Defizite in der politischen und organisatori-
schen Abwicklung sowie in den konkreten Einwirkungsmoglichkeiten gegen-
tiber. Neben diplomatischen Verfahren (u.a. Erklirungen, gemeinsame Demar-
chen, Stimmabgabe in der Generalversammlung der Vereinten Nationen) setz-
ten die AuBenminister zwar auch Gemeinschaftsinstrumente ein (z.B. Nah-
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rungsmittelhilfe an Polen); sie konnten aber vielen Erwartungen von Drittstaa-
ten nicht angemessen entgegenkommen. Nationale und EG-Instrumente miis-
sen fiir eine konsistente Politik noch weiter gebiindelt werden.

Infolge der in den Augen der AuBenminister und Diplomaten positiven Bilanz
der EPZ bei gleichzeitig andauernden Konflikten in der Gemeinschaft fanden
Uberlegungen erneut Unterstiitzung, die Aufgaben und Politikbereiche der ur-
spriinglichen Gemeinschaft zu reduzieren und gleichzeitig die EPZ — losgelost
von dem EG-Balast — auszubauen. Eine Freihandelszone ohne die Sektorpoliti-
ken und supranationale Kontrollmoglichkeiten, ohne ausgeprigte Funktionen
fiir ,unkontrollierbare” Organe wie die Kommission, den Europiischen Ge-
richtshof und das Europiische Parlament wiirde die Europapolitik ,,entschlak-
ken* und auf die wesentliche Aufgabe der aulenpolitischen Interessenvertre-
tung konzentrieren. Diese These libersieht, daB die EinfluBmaéglichkeiten der
EPZ von der internen Handlungsfahigkeit und den gemeinsamen wirtschaftli-
chen Instrumenten abhingig ist. Ohne den Bestand und die Weiterentwicklung
der Gemeinschaft wird der EPZ die interne und auBenpolitische Geschifts-
grundlage entzogen.
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